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RESUMEN

La transformacion educativa es un proceso de didlogo participativo, democratico y nacional
en el sistema educativo paraguayo, con la finalidad de construir un acuerdo nacional sobre la
educacion paraguaya, definido en un plan nacional de transformacién educativa y hoja de ruta,
que aborden las transformaciones necesarias en este campo en todo el pais, segun los objetivos y
metas definidos a corto, mediano y largo plazo del afio 2040. El presente articulo pretende ser un
aporte al debate del proceso de la formacion docente continua mediante la transformacion
educativa en el Paraguay. Se adopté la técnica del analisis documental, basada en la revision de
documentos oficiales como el Plan Nacional de Transformacion Educativa 2030 (PNTE-2030) y
otros referidos a la formacién docente continua. Definitivamente el PNTE-2030 plantea avances
sobre la politica docente con énfasis en la evaluacion del desempefio docente y cuenta con
estrategias de mejoramiento de la carrera docente y el desarrollo profesional. Sin embargo, habria
que considerar otros aspectos como la busqueda de mejora de las instituciones formadoras de
docentes con el fin de fomentar la cultura de la innovacion, autonomia profesional, uso de TIC y
trabajo en colaboracion entre los mismos docentes.

Palabras clave: formacion; educacion; politica educacional, docentes; procesos de
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ABSTRACT

The educational transformation is a process of participatory, democratic and national dialogue
in the Paraguayan educational system, with the purpose of building a national agreement on
Paraguayan education, defined in a national educational transformation plan and road map, which
address the necessary transformations. In this field throughout the country, according to the
objectives and goals defined in the short, medium and long term of the year 2040. This article
aims to be a contribution to the debate on the process of continuous teacher training through
educational transformation in Paraguay. The documentary analysis technique was adopted, based
on the review of official documents such as the National Plan for Educational Transformation
2030 (PNTE-2030) and others related to continuous teacher training. Definitely, the PNTE-2030
proposes advances on teacher policy with emphasis on the evaluation of teacher performance and
has strategies to improve the teaching career and professional development. However, other
aspects should be considered, such as the search for improvement in teacher training institutions
in order to promote a culture of innovation, professional autonomy, use of ICT and collaborative
work among teachers themselves.
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INTRODUCCION

La formacion docente continua, conocido como desarrollo profesional del docente, constituye
un proceso en el cual intervienen un conjunto acciones cuya finalidad tiende a fortalecer las
capacidades y aprendizajes a lo largo de la trayectoria docente (Sistema de Informacion de
Tendencias Educativas en Ameérica Latina [SITAEL], 2019), operando como mediadores de la
formacion plena y continua (Marcelo y Vaillant, 2015). Existe un reconocimiento del papel
central de la formacion de docentes para la eficacia en la implementacion de las politicas
educativas. Asi Rivas (2019) considera que:

Cualquier iniciativa sera muy limitada y poco eficiente si se le concibe apartada de otras

variables claves como la formacion y la carrera profesional docente (un tema que
incluye la mejora de los salarios), la organizacion de las escuelas o la mediacién y
certificacion de los aprendizajes. (p. 211).

Seguin Avalos (2007) las politicas de formacion continua desarrollados en la region se basan
en el reconocimiento del derecho a la educacion durante toda la carrera profesional, e incluyen
acciones de actualizacién y fortalecimiento de los conocimientos curriculares y la didactica, el
mejoramiento de las précticas de aula, y acciones referidas a la comprension y aplicacion de
innovaciones impulsadas por las reformas educativas y habilidades TIC. Existe un
reconocimiento de la importancia de la practica como una “nueva estrategia para avanzar hacia
una mayor autoconciencia del propio conocimiento profesional” (Calvo, 2020, p. 43). Por su
parte Rivas (2019) recupera la importancia del aprendizaje desde la practica en el profesional
educador, basada en el método cientifico de la indagacion, considera que todo docente necesita
basarse en la ciencia y su préctica para generar conocimiento, al respecto afirma:

El educador es un profesional que se construye un oficio en la practica. La posicion

cientifica lo obliga a hacerse preguntas sobre la practica: sistematizar el conocimiento,
hacer hipdtesis y constrastarlas, leer la produccion académica para referir sus
précticas, mantenerse alejado de las modas y los estilos infundados y evitar guiarse por
pura intuicién. Desarrollar este poder del espiritu cientifico es,quiza, uno de los
grandes desafios de la formacién docente. (p. 225).

Por su parte Alliaud (2014) al realizar un estudio comparativo de la oferta y organizacion de la
formacion docente inicial y continua de algunos paises de la region latinoamericana indica
problemas en la articulacion de las politicas entre niveles de la estructura de gobiernos (locales,
regionales y nacionales), detectando problemas de discontinuidades de las politicas y la falta de
evaluacion sistematicas de los mismos; las ofertas educativas, aparte de ser poco variadas.
También, describe las estrategias formativas basadas en estrategias tradicionales,
descontextualizadas de las necesidades formativas de docentes, énfasis en la formacion individual
que como colectivo docente, por lo que las posibilidades de formacién para la colaboracion y el
trabajo en equipo es afectada, generalmente las oferta son de cursos de actualizacién masivos,
cursos de posgrados, especializaciones, pero también con emergencia de “nuevos dispositivos y
formas alternativas centradas en el analisis y reflexion de las practicas y en la implementacion de
proyectos en las escuelas” (Alliaud, 2014, p. 40), la investigacion y extension en las modalidades
presenciales, online y semipresenciales.

Las politicas de formacion docente continua, se basa en la consideracion de la necesidad de
darle continuidad a la formacién inicial recibida por los docentes, ya desde la posicion de
docentes en ejercicio, situacion que enfrenta nuevos problemas educativos y nuevos desafios
formativos. La docencia en general, en el contexto latinoamericano, cuenta con desafios
vinculados a caracteristicas de la poblacion estudiantil con diversidad cultural y econémica muy
variada a cargo de docentes:

Los desafios que enfrenta la region en relacion a la politica docente se orientan

a una mayor atencion de la diversidad social, cultural, étnica y econdmica de
quienes actualmente se encuentran marginados y quieren iniciarse y desarrollarse
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en el ejercicio de la profesion docente. Asimismo, el fortalecimiento de la
movilizacién de recursos materiales y simbolicos para promover el trabajo
colaborativo en un contexto regional que avanza a propuestas meritocraticas, la
formacion de tutores y capacitadores, la practica docente... (Calvo, 2019, citado
en SITAEL, 2019, parr.5).

Segun Cuenca (2018) en la region las ofertas formativas para docentes en ejercicio (formacién
docente continua) se encuentran programas tradicionales, basadas en la transmision de
conocimientos (cursos y otros) con estrategias mas novedosas apoyadas en la reflexion sobre la
practica docente (talleres, mentorias y estrategias de acompafiamiento, entre otros), con sistemas
de evaluacién bajo estandares de desempefio en aula. Estas nuevas estrategias de la formacion
docente, mas centrada en las necesidades de docentes y la realidad local e institucional de
docentes y sus estudiantes requieren para la UNESCO una pedagogia de colaboraciéon (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO], 2021):

La pedagogia deberia organizarse en torno a los principios de cooperacion,
colaboracién y solidaridad. Deberia fomentar las capacidades intelectuales, sociales y
morales de los alumnos, para que puedan trabajar juntos y transformar el mundo con
empatia y compasion (...). La ensefianza deberia seguir profesionalizdindose como una
labor colaborativa en la que se reconozca la funcién de los docentes de productores de
conocimientos y figuras clave de la transformacién educativa y social. La labor de los
docentes deberia caracterizarse por la colaboracion y el trabajo en equipo. La reflexién, la
investigacion y la creacidn de conocimientos y nuevas practicas pedagdgicas deberian ser
parte integrante de la ensefianza. Esto significa que hay que respaldar la autonomia y la
libertad de los docentes, y que estos deben participar plenamente en el debate publico y el
didlogo sobre los futuros de la educacion. (p. 9).

La formacion docente debe darse tomando en cuenta las necesidades de docentes y
estudiantes, es decir, contextualizados en situaciones reales del aula, las instituciones educativas
y la comunidad.

Por su parte, los desafios de la digitalizacion de la educacién, los sistemas de gestion de
aprendizaje y la evaluacién, las posibilidades de uso de plataformas educativas, la realizacion de
actividades colaborativas remotas entre docentes, la ubicuidad de la informacion y el
conocimiento, la inteligencia artificial, la aplicacion de los avances de la neurociencia en la
educacion y los diversos modos de aprendizajes facilitados por los avances tecnoldgicos (desde
internet hasta las creacion de software de realidad virtual) hacen de los sistemas educativos
(sistema educativo flotante), debido a la digitalizacion y puesta de practicamente casi la totalidad
en la nube y con caracteristica de ubicuidad (educacion que no tiene tiempo ni lugar). (Rivas,
2019, p. 90).

El aporte de las TIC esta siguiendo rutas diversas en la formacion de docentes y en relacion a
los sistemas educacionales, entre las principales Rivas (2019) observa la de reforzamiento de los
sistemas tradicionales de educacion, donde las nuevas tecnologias siguen las logicas de la
educacion presencial basadas en el reforzamiento del modelo de aprendizaje conductista.
Asimismo, la tecnologia adopta la funcion de puente entre las formas presenciales y virtuales vy;
con la integraciéon en linea de plataformas educativas y redes sociales, configuran un nuevo
ecosistema de medios conectivos. (Van Dijch, 2016, citado en Lion, 2020, p. 10).

Politica de formacion docente continua en Paraguay

En Paraguay, actualmente se lleva implementando La Nueva Formacion Docente Inicial y en
Servicio, como politica disefiado a partir de una serie de consultas a actores educativos diversos:
temas centrado en un curriculo abierto, centrado en el aprendizaje, ensefianza basada en la
articulacion de la teoria y la préactica, las habilidades para la vida, el aprendizaje experiencial y
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colaborativo, la articulacion de la educacion superior no universitaria con la universitaria,
ambiental entre otras (Ministerio de Educacion y Ciencias [MEC], 2020).

A la par de la implementacion de esta politica de formacion docente continua en el pais, se ha
iniciado una serie de procesos de diagndstico sobre la educacion actual en el marco de un proceso
denominado Transformacion Educativa, procesos iniciados en el 2017, a partir del
proyecto Disefio de la Estrategia de Transformacion Educativa del Paraguay 2030 (Resolucion
N° 61/2017), cuyo objetivo general es “Desarrollar el Plan Nacional de Transformacion
Educativa 2030 de Paraguay, con la Hoja de Ruta 2018-2023, en base a un Pacto Nacional para el
mejoramiento de la calidad educativa” y cuyos objetivos especificos son segin el Fondo para la
Excelencia y la Educacion y la Investigacion [FEEI] (2022):

- Disponer de estudios especializados y actualizados, que sirvan de base para el
desarrollo y ejecucion de la propuesta.

- Desarrollar un modelo de gobernanza participativa para acompariar y monitorear
el disefio y la implementacion de las estrategias y acciones definidas en el Plan Nacional
de Transformacion Educativa 2030.

- ldentificar las areas del sistema educativo que necesitan intervenciones y proponer
soluciones especificas para su mejoramiento. Realizar recomendaciones y proveer
lineamientos para los focos de inversion del Fondo para la Excelencia de la Educacion y
la Investigacion y;

- Diseflar e implementar estrategias y procesos de didlogo social y comunicacién con
diversos actores involucrados en el universo educativo.

La coordinacion del mismo esté a cargo del Ministerio de Hacienda, la Secretaria Técnica de
Planificacion y la Unidad de Gestion de la Presidencia de la Republica y un Comité Estratégico
de Transformacion Educativa (Decreto Presidencial N° 1083). Entre sus acciones se prevé la
realizacion de eventos participativos presenciales como virtuales desde una pagina web;
plataforma de consulta ciudadana; seminario, sesiones de analisis de las politicas; los programas
y proyectos; conversatorio y mesas técnicas con especialistas (actores claves del sector educativo
y la sociedad civil); paneles; foros regionales y congresos; elaboracién de informes técnicos y de
diagnostico (documentos de propuestas de hoja de ruta educativa para la preparacion del plan
nacional de transformacion educativa 2030). Asimismo, los ejes del proyecto son Desarrollo
Profesional docente, Desarrollo Curricular y habilidades para el siglo XXI, Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién, Gestién educativa y marco legal y Financiamiento Educativo,
siendo trasversales la interculturalidad, la inclusion y el enfoque de derechos vinculados a todos
los niveles y modalidades de la Educacion Inicial, Educacion Escolar Bésica, Educacion Media y
Educacién Permanente del sistema educativo paraguayo.

Entre sus primeros productos se encuentran la realizacion de un diagnostico participativo y, a
partir de aportes realizadas en los diversos eventos organizados para el efecto se publico
documentos para el debate, organizados segun los ejes sefialados mas arriba, referidos tanto al
diagnéstico como lineas que pudieran ser incorporados en las futuras politicas educativas
(Transformacion Educativa [TE], 2022) y el documento para el debate y consulta nacional,
denominado “Primer Acuerdo para el disefio de la Transformacion Educativa del Paraguay 2030
(TE, 2021a). Otro documento publicado por la Transformacion Educativa, es el Plan Nacional de
Transformacion Educativa y Hoja de Ruta (PNTE-2030) en julio del 2022, donde incorpora las
politicas educativas del Paraguay, como propuesta a ser debatida y aprobada. Incluye 9 politicas
con sus Lineas Estratégicas (LE), como resultados de los procesos sistematizados en el Primer
Acuerdo (2021a).

Diagnostico sobre la docencia en el marco de la Transformacion Educativa

El proceso de consulta nacional, involucrd a varios actores, desde expertos y especialistas,
docentes, padres, estudiantes, organizaciones sociales y gremiales, actores del sector econdémico,
académico y de la sociedad civil, proceso que se oriento en 5 ejes: El diagnostico se correspondio
en 5 ejes estratégicos: curriculum, desarrollo del profesional educador, gestion educativa,
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investigacion y evaluacion, TIC, marco legal y financiamiento, concluyendo en su Primer
Acuerdo, documentos puestos para el debate. Es importante considerar que entre las causas de los
problemas educativos del pais citados en el documento Plan Nacional de Transformacion
Educativa -2030 [PNTE] (s.f.), son algunas relacionadas a la docencia, entre las que se citan:

Causa 3: Incipiente carrera del educador (p. 27); Los docentes en Paraguay perciben una
remuneracion relativa inferior a la media regional. (p. 27); Causa 7: ausentismo docente. La causa
ausencia del docente (causa 7) segun se puede entender en el documento se refiere a la ausencia
de docentes en el momento que se aplico la prueba PISA — D (antes y durante) (TE, 2022). De
hecho, las causas de los problemas educativos superan ampliamente lo sefialado en el documento
PNTE-2030 (TE, 2022), y con relacion al docente pareciera ser que el diagnostico hace referencia
a la incipiente implementacion de carrera docente, el bajo salario docente y el ausentismo, sin
hacer referencia a los problemas del por qué estas situaciones son asi (problemas politicos,
econdmicos, administrativos y otros). Tampoco hace referencia a problemas de gestion del MEC
para garantizar la efectiva carrera del educador. No se plantea posibles mejoras al sistema de
carrera docente. Tampoco, se hace referencia a causas de la baja formacion de los docentes y
alternativas para superarlas.

El documento en la seccién Desarrollo profesional docente (politica 2) hace una amplia
referencia sobre la docencia en Paraguay, sobre los marcos normativos, documentos producidos
en el marco de la Reforma Educativa del 93, estudios publicados y otros documentos
internacionales (UNESCO, Banco Mundial, BID) (publicaciones ente los afios 90 al 2020) y de
contenidos del Plan Nacional de Educacion 2024.

En el contexto de pandemia por Covid-19 y los avances de las tecnologias en la educacion
implicaron desafios para la educacion y los docentes, ante los cuales se reconoce la importancia
de la participacion de los docentes y sus organizaciones como constructores y ejecutores de las
politicas de formacion docente, sobre las condiciones laborales, la innovacion y el disefio e
implementacién de politicas educativas del sector y de politicas educativas en general (TE, 2022).

En parte del documento comenta que las evidencias de estudios nacionales se corresponden a
hallazgos de estudios internacionales sobre la situacion docente y sus desafios en términos de
formacion. Se afirma:

El diagndstico brindado por el Proyecto Nacional de Transformacion de la Educacion (PNTE),
muestra coherencia con los datos aportados por diversos estudios cientificos realizados, en la
ultima década, sobre el estado de la formacion de los docentes paraguayos, por ejemplo, por
especialista nacionales como Dominique Demelenne [Seminario sobre desafios de la
transformacion de la Formacion Docente, afio 2018], Rodolfo Elias y Patricia Misiego [Seminario
sobre politica docente, afio 2017] u organismos internacionales como el Banco Mundial [afio
2014], la OCDE [Afio 2013] y el SNEPE [resultados 2018 y publicado en 2020]. Coherencia de
antecedentes que muestra la existencia de coincidencias en la necesidad de generar propuestas de
formacion donde los docentes sean capacitados en los mismos parametros de innovacion,
creatividad y solvencia pedagogica que, luego, ellos deberan aplicar en el aula. Teniendo en
cuenta, igualmente, los resultados distritales y departamentales de las pruebas nacionales e
internacionales de calidad de los aprendizajes de los alumnos; los datos sobre el nivel de logro de
competencias basicas de los educadores paraguayos; aportados por los diversos procesos de
oposicion para acceder a cargos docentes e, inclusive, las diferentes demandas pedagogicas
sistematizadas a partir de los encuentros que se realizan a lo largo del ano lectivo con los
educadores (TE, 2022, p. 37). También, se describen las principales necesidades de la formacion
docente como desafios, fundamentalmente vinculados a la formacion del campo de competencias
generales: Para lograr esto es pedagogicamente imprescindible pensar en una formacion integral
y permanente en que los educadores, desde su mundo socioemocional, sus vivencias, sus
construcciones neurocognitivas, su integridad ética y su capital cultural, tengan contacto directo y
experiencial, ya sea en la modalidad presencial y/o virtual, con el desarrollo de practicas y
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conocimientos multidisciplinarios innovadores, creativos y democraticos; contextualizados en la
realidad cultural, comunitaria, regional y nacional de un Paraguay que dialoga e interactua
sistematicamente con un mundo en cambio (TE, 2022, p. 37). Sin embargo, no se sintetiza el
diagndstico de la situacion docente como resultado del diagndstico realizado en los procesos
previos a la elaboracion del PNTE-2030, los resultados del diagnostico realizados por actores e
instituciones, especializadas o no, quienes formaron parte de los eventos de consultas en el marco
de las convocatorias desde la conduccion de la Transformacion Educativa y que aportaron al
diagndstico de la situacion docente en el Paraguay.

Un aspecto del proceso sefialado en el parrafo anterior se rescata al referirse a los resultados de
las diversas mesas organizadas en el marco de la Transformacion Educativa, se resalta que es
necesario la innovacion de la formacion docente. Pero, la innovacion esta relacionada al uso de
datos de pruebas nacionales e internacionales para orientar el disefio la politica de formacion
docente, expresa:

La necesidad de innovar en la Formacion Docente, incorporando, por ejemplo, los

resultados de las evaluaciones estandarizadas de aprendizaje del SNEPE, PISA o de
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (UNESCO).
Incorporacion de informacion cualificada que posibilitara que las capacitaciones se
puedan orientar especificamente en relacion con los niveles de desempeiio de los
estudiantes, a nivel local y nacional. (TE, 2022, p. 38).

Sumado a lo anterior, en otra seccion del documento PNTE-2030 considera como prioritario la
formacion en posgrado, orientados a la preparacion de estudiantes en mejorar la calidad de
experiencias de aprendizajes y resultados de las pruebas PISA, dice:

Se denota una expectativa real sobre la necesidad de que gradualmente se pueda
conseguir que la mayoria de los docentes obtengan una especializacion de posgrado,
gracias a la cual, por citar una posible derivacion, se generen tesis, seminarios 0
proyectos de investigacion desde las problematicas concretas del dia a dia del aula, que
afectan directamente a la calidad de las experiencias de aprendizaje de los alumnos y que
luego se traducen en los resultados de las pruebas PISA. (TE, 2022, p. 38).

Considera que uno de los desafios de la formacién de docentes es la necesidad de la formacion
vivencial, el fortalecimiento de la identidad y con capacidades instaladas “que los educadores
deben pasar por la experiencia existencial de un desarrollo profesional docente transformador,
con identidad propia y dentro de la riqueza cultural del pueblo paraguayo, ellos deben ser la
capacidad pedagogica instalada del Sistema Educativo Nacional” (TE, 2022, p. 39). Otros
desafios en el sistema de la carrera docente, son las mejoras en las condiciones laborales y
formativas de los docentes y la implementacion de sistemas de acreditacion de las instituciones
formadoras de docentes, puesto que aln persisten nudos criticos, especialmente en la formacion
inicial, en donde el sistema no ha podido dar respuestas efectivas en cuanto a cubrir con docentes
segun perfil requerido para cada necesidad, nivel y modalidad educativa.

En cuanto al sistema de formacién continua persisten aun inconvenientes. Por un lado, el
sistema de apoyo al docente en ejercicio sigue prevaleciendo las necesidades burocraticas,
mientras que la oferta formativa es fragmentada, discontinua y alejadas de las necesidades y
realidades de los docentes, sus practicas y escuelas. Por otro lado, estudios reportan que las
practicas tradicionales de los docentes, como ser la verticalidad en la relacion docente-estudiante,
actividades organizadas por docentes poco centrados en estudiantes, no han sufrido cambios
significativos con el tiempo (TE, 2021b).

La atencién de la diversidad de problemas educativos de los sistemas educacionales,
especificamente en el marco de la Transformacion Educativa, requiere el reconocimiento del
docente como actor clave de las politicas (Vezub, 2007, 2019). Por este reconocimiento es que se
vuelven hoy mas relevantes las politicas del desarrollo profesional del docente, en donde deberan
de incluir las politicas de carrera docente, formacion inicial y continua. Cabe mencionar que entre
los diversos problemas que se expresan son los bajos niveles de aprendizaje escolar y las
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deficiencias en la calidad del desempefio laboral de docentes (TE, 2021b). Sin embargo, reconoce
la importancia de docentes y sus organizaciones como importantes en las politicas educativas, y
en particular en las politicas docentes. En el Plan Nacional 2024 los docentes son considerados
como sujetos de derechos y reconocidos como educadores y educadoras. En orientacion a este
analisis se definen algunas politicas de la formacion docente, pero en un concepto mas amplio, el
de desarrollo profesional del educador (TE, 2021b) en el Eje 2, con el objetivo de “integrar un
sistema que atraiga, desarrolle y respalde a los educadores a lo largo de sus vidas, orientado al
mejoramiento de las oportunidades de aprendizaje de toda la comunidad educativa” (p. )8 y como
meta: “al 2030, la docencia es una profesion atractiva y desafiante, de alta valoracion social”
(TE, 2021b, p. 8), que se presenta como acuerdo para definir un acuerdo final de la
transformacion educativa paraguaya, en el caso que nos ocupa en este estudio, referido al
desarrollo profesional del docente

Politicas educativas del Plan Nacional de Transformacion Educativa Paraguay (PNTE -
2030)

La politica docente expresada en el PNTE-2030, corresponde a la Politica 2 del Desarrollo del
profesional y sus lineas estratégicas, de un conjunto de 9 politicas educativas y, reconoce la
importancia de los docentes, quienes serian ejecutores concretos del Proyecto Nacional de
Transformacién de la Educacion (TE, 2022 p. 38). Para lo cual, dichos educadores necesitan ser
capacitados y no caer en el “riesgo de que simplemente se reproduzcan las practicas que han
demostrado ser infructuosas a lo largo de tiempo” (TE, 2022, p. 38). EI PNTE - 2030 no explicita
cudl seria el objetivo de esta politica, pero en el documento del Primer Acuerdo (TE, 2021a)
afirma que se debe “integrar un sistema que atraiga, desarrolle y respalde a los educadores a lo
largo de sus vidas, orientado al mejoramiento de las oportunidades de aprendizaje de toda la
comunidad educativa” (p. 8). El mismo documento expresa como meta: “Al 2030, la docencia es
una profesion atractiva y desafiante, de alta valoracion social” (TE, 20214, p. 8).

Ademas, el PNTE-2030 resalta:

1. La importancia del concurso publico de oposicién, la meritocracia como
mecanismo de ascensos.

2. Laimportancia de la formacidn docente (con nuevos temas neurociencia y otros),
la importancia de los Institutos de Formacion Docente; la importancia de experiencias
significativas de aprendizaje y la ética docente.

Estrategias de la politica del desarrollo profesional docente en Paraguay

Las estrategias de formacién docente continua en el Plan de Transformacion Educativa es una
continuidad a las definidas en el Plan Nacional 2024, como puede apreciarse en el siguiente
cuadro 1.

Cuadro 1: Comparacion de metas

Estrategias Plan Nacional 2024 Plan de Transformacion
Educativa
e Carrera del educador profesional Si Si
e Formacion continua e integral Si Si
¢ Condiciones de apoyo pedagogico para Si Si

el ejercicio profesional del educador

Fuente: Adaptada del Plan Nacional 2024 y Plan de Transformacion Educativa

Sobre el téermino integral, en el marco de la formacion docente el documento Primer Acuerdo
(TE, 2021a), aclara:

Esta linea implica articular la formacién docente inicial con la formacion en servicio,

para establecer una trayectoria formativa continua a lo largo de la vida, basada en las

necesidades de cada comunidad educativa. La formacién continua debe suceder
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preferentemente en las instituciones educativas donde se desempefian los educadores, lo
que requiere de una gobernanza articulada del sistema educativo. (p. 9).

Para esta linea estratégica se prevé fortalecer la oferta de formacién continua, instalar centros
especializados de docentes, lograr que al 2025 el 50% de los docentes accedan a ofertas de
formacion y al 2030 ya alcancé al 100% de los mismos (TE, 2022).

En cuanto a las condiciones de apoyo pedagdgico para el ejercicio profesional del educador
son considerados importantes para el ejercicio de la docencia que explica el documento Primer
Acuerdo (TE, 2021a), y dice:

El ejercicio profesional requiere de estrategias de acompafiamiento y aprendizaje
permanentes. Es fundamental establecer condiciones en las instituciones educativas
procurando la disposicion del tiempo necesario para realizar todas las labores que
implica la docencia y contar con recursos pedagogicos. (p. 9).

El apoyo pedagdgico esta expresado en metas en tres etapas, afios 2025, 2030 y 2040, con el
indicador de logros de que cada institucion educativa cuente con un equipo de apoyo pedagdgico
(20%, 60% y 100% de instituciones con equipos segun las etapas por afios sefialados), apoyados
en estrategias de mentorias y tutorias (TE, 2022). En cuanto a las lineas estratégicas sobre
docencia del PNTE-2030 (LEL: Implementacion de la Carrera del educador profesional; LE2:
Formacion continua e integral del educador; LE3: Condiciones de apoyo pedagdgico para el
ejercicio profesional del educador), éstas son consideradas como lineas generales sin novedades
significativas e incompletas, si la comparamos con la politica definida en el Plan 2024. Sus metas
para evaluar estan referidas al desempefio del docente y la politica docente esta orientada a lograr
aumento de aprendizajes de estudiantes en las pruebas nacionales e internacionales.

Enfasis en la evaluacion de docentes y sus instituciones formadoras en el marco de la
politica de desarrollo profesional del docente

A continuacion, se presenta una primera aproximacion sobre la comparacién de las politicas de
formacion docente continta expresadas en el PNTE-2030 y Plan Nacional 2024 (Plan 2024). El
PNTE - 2030 define fundamentalmente los logros del desarrollo profesional del docente, es decir,
de su formacion docente continua, reflejados en logro de metas referidas a la evaluacion de
desempefio, que se constituye en el indicador de logros (ver cuadro 2):

Cuadro 2. Metas sobre el desarrollo profesional de docente en PNTE — 2030 segun afio

Afo Indicator

2025 50% docentes son evaluados en su desempefio
2030 100% docentes son evaluados en su desempefio
2040 No se registra meta

Fuente: PNTE — 2030 citado en TE (2022)

Las mejoras en el sistema de evaluacion de desempefio estarian relacionadas a las ya
existentes. Por ejemplo: en cuanto al desempefio, el MEC cuenta con el sistema de evaluacién del
personal docente, directivo, administrativo en todas sus instancias, a lo cual es individual, anual y
obligatoria. Aungue no muy claro cémo seria el seguimiento realizado para este proceso. Por su
parte, otra instancia referida al desempefio estd a cargo de la Direccion de Acceso a la Carrera
Docente y Evaluacion del Desempefio del Educador, dependiente del Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa (INEE), que es la instancia de este proceso para todo el personal del MEC,
que, entre sus otras funciones, la referida al desemperio expresa la Ley N° 5749, Art. 51, inciso d:

Evaluar el desempefio de los educadores con participacion de la comunidad
educativa y proyectar acciones derivadas de los resultados con incentivos, ascensos y
otros mecanismos que promuevan la elevacion del prestigio de los educadores y el
mejoramiento de la educacién pablica. (Congreso de la Nacion Paraguay, 2017).

Otra experiencia sobre la evaluacion docente fue desarrollada en el Programa de Capacitacion
a Educadores para el Mejoramiento de los Aprendizaje de Nifios, Nifias, Jovenes y Adultos a
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Nivel Nacional (PROCEMA), en caracter piloto, y se refiere a un mecanismo de evaluacion de
desempefio docente: Sistema de Acompafiamiento Pedagdgico (2017-2018).

La evaluacion de desempefio es la realizada al docente por el director (el director no se evalua,
es el evaluador, con apoyo externo), es individual y formativa y con calificacion. Elementos de la
misma son la practica pedagdgica en el aula, con mecanismos de la observacion o registro en
videos de las clases, con instrumentos de lista de cotejos. El proceso incorporo la autoevaluacion
docente y procesos de retroalimentacion al docente como parte de la mejora del desempefio
docente cuya experiencia fue implementada entre los afios 2017-2018. (PROCEMA, 2022).

No obstante, la sistematizacion de la experiencia de evaluacion realizada resalto la importancia
de la necesidad de acuerdos politicos para implementar un sistema de evaluacion, la debilidad
institucional del MEC para llevar a cabo este sistema a nivel nacional por dificultades en la
infraestructura, personal, formacion técnica (PROCEMA, 2022). Por su parte, el Plan 2024, en
referencia a la politica de docencia la ubica en politicas de Calidad de la educacion en todos los
niveles/modalidades educativas (Plan 2024) y considera el mejoramiento del sistema de admision
a la docencia, fortalecimiento de la formacion docente inicial conforme al contexto; formacion
continua (fortalecimiento e innovacién); carrera del educador; evaluacion de la calidad de las
instituciones educativas; fortalecimiento y mejora de las instituciones formadoras de los
educadores y las educadoras; evaluacion sistematica de desempefio de educadores y educadoras
para la certificacion profesional en el marco de un nuevo perfil del docente, estrategias de
formacion y politica de formacion docente.

En cuanto a las instituciones formadoras de docentes, el mencionado plan establece metas
sobre de licenciamiento de los Institutos de Formacién Docentes (IFD) del pais, como sigue (ver
Tabla 1):

Tabla 1. Metas del Plan 2024 sobre licenciamiento de IFD segun afio

ARo Indicador: % de IFDs del pais con licenciamiento
2013 10%
2018 30%
2024 45%
Fuente: Plan 2024
DISCUSION

El PNTE-2030 plantea avances sobre la politica docente con énfasis en la evaluacion del
desempefio docente y cuenta con estrategias de mejoramiento de la carrera docente y el desarrollo
profesional. En cuanto a las instituciones de formacion de docentes a cargo de los Institutos de
Formacion Docente (IFD) expresa la evaluacion: Proceso iniciado, a partir del Plan 2024, en el
cual se establecidé un sistema de licenciamiento de las instituciones educativas formadoras de
formadores. Estos procesos de politica docente, con énfasis en la evaluacion del desempefio
docente y de las de las instituciones formadoras de docentes, son procesos iniciados con el Plan
Nacional 2024.

Si bien las mejoras en los sistemas de evaluaciones son necesarias, éstos aun insuficientes
como politicas referidas a la mejora de la formacién docente continua. ES necesario incorporar
otros aspectos que podrian introducir innovaciones. Entre algunos elementos necesarios en el
proceso de debate nacional y plan de transformacién educativa se encuentra la necesidad de
profundizar articulaciones entre los IFD con las universidades, apoyar las experiencias de
educacion realizadas en el pais y que por lo general son desconocidas en los espacios de
formacion docente, establecer un didlogo amplio con gremios docentes y sobre la politica de
formacion docente continua, apoyar la formacién desde la practica, la investigacién y la
construccion colectiva del conocimiento (Elias et al., 2019).

Otra necesidad en el debate sobre la busqueda de mejora de las instituciones formadoras de
docentes tiene que ver con mejorar la oferta formativa de los docentes, tal como algunos
consideran, que, para elevar el nivel de la calidad de la oferta de educacién superior actual, es
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necesario migrar de la educacién superior no universitaria al universitario. Cambio que
posibilitard una mayor calidad formativa centrada en la innovacion, la autonomia profesional, el
uso de TIC y el trabajo en colaboracion entre docentes (Caballero, 2020).
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